
政策解读：《山东省寺观教堂和其他固定宗教活动处所区分标准》

1、 制定文件的必要性
宗教活动场所设立审批是宗教事务管理中的一项基础性工作，也是宗教工作法治化的重要组成部分，对于维护信教公民的合法权益、构建健康和谐的宗教关系意义重大。2006年，我省首次制定了《区分标准（试行）》，并于2015年、2018年进行了两次修订。《区分标准》实施以来，为指导全省宗教工作部门设立审批和登记宗教活动场所提供了重要依据，在推动我省宗教工作法治化进程中发挥了重要作用。
随着宗教政策法规的不断完善，尤其是新修订《山东省宗教事务条例》颁布实施，加之原《区分标准》有关规定过于笼统，且无量化指标，操作性不强，宗教团体在申请设立宗教活动场所时难以把握场所类别，基层宗教工作部门和宗教团体、宗教界代表人士均呼吁重新制定《区分标准》。2018年以后，广东、江苏、浙江、江西、陕西、福建等省份先后修订了区分标准，增加了具体条件和量化指标，为我省修订区分标准提供了经验借鉴。为准确区分我省寺观教堂和其他固定宗教活动处所，进一步规范两类宗教活动场所的设立和管理，结合我省实际，决定对《区分标准》进行修订。
2、 起草依据
（一）行政法规。《宗教事务条例》第十九条规定：“宗教活动场所包括寺观教堂和其他固定宗教活动处所。寺观教堂和其他固定宗教活动处所的区分标准由省、自治区、直辖市人民政府宗教事务部门制定，报国务院宗教事务部门备案。”
（二）地方性法规。《山东省宗教事务条例》第十九条规定：“宗教活动场所的设立、变更、终止，按照国家有关规定办理。宗教活动场所的扩建、异地重建，按照国家有关设立宗教活动场所的程序办理。”
（三）部门规章。《宗教活动场所设立审批和登记办法》，第二条规定：“宗教活动场所分为寺院、宫观、清真寺、教堂和其他固定宗教活动处所两类。两类宗教活动场所的具体区分标准，由各省、自治区、直辖市人民政府宗教事务部门根据本地实际情况制定，报国家宗教事务局备案。”
3、 起草过程
[bookmark: _GoBack]2021年初，省民族宗教委年度工作要点将“修订《区分标准》”作为年度重点工作事项，统筹推动《区分标准》修订工作。在充分听取基层宗教工作部门和宗教界有关意见的基础上，省民族宗教委起草了《区分标准（征求意见稿）》，并于8月9日至8月29日在山东民族宗教网站向社会公开征求意见，同步征求了各市宗教工作部门意见。截至9月初，共收到意见建议13条，经过综合论证，采纳2条、不予采纳11条，形成《区分标准（送审稿）》。9月7日，委政策法规处从行政规范性文件的制定主体、法定职权、具体内容、制定程序等方面对《区分标准（送审稿）》进行了审核，出具了合法性审核意见。9月22日，委主任办公会议研究通过了《区分标准》，并于9月29日正式印发。
4、 主要内容
《区分标准》共十条，分别规定了制定依据、两类宗教活动场所定义和特点，设立和筹建宗教活动场所基本要求，寺观教堂标准，其他固定宗教活动处所标准，执行区分标准的具体要求，批准登记后报备、施行时间和有效期等内容。重点修订了以下几个方面：
1.增加设定依据。根据新修订的《山东省宗教事务条例》，第一条对《区分标准》的依据和文件名称进行了相应调整，表述更加规范严谨。
2.明确设立和建设宗教活动场所基本要求。《新修订〈宗教事务条例〉释义》指规定：“布局合理的标准由各省、自治区、直辖市根据实际情况制订。”参照有关省的区分标准和《宗教临时活动地点审批管理办法》有关规定，结合我省实际，在第四条第（二）项、第五条第（二）项设定了合理布局的基本要求。同时，为引导宗教坚持中国化方向，在第四条第（三）项明确来宗教活动场所筹备设立的相关要求。
3.明确寺观教堂标准的量化指标。在调研了解中，各地普遍反映亟需明确两类场所标准的量化指标。考虑到佛教、道教与伊斯兰教、天主教、基督教场所的建筑物规制和规模不同，参考我省宗教活动场所建设情况，确定寺观教堂标准中建筑面积的指标，即“佛教寺院、道教宫观建筑面积达到1000平方米以上，伊斯兰教的清真寺、天主教和基督教的教堂建筑面积达到500平方米以上。”
    4.明确其他固定宗教活动处所标准的量化指标。考虑到各地设立固定宗教活动处所的实际需要，同时筹备设立寺观教堂和固定宗教活动处所的法定条件、提交材料完全一致，因此在第五条细化了其他固定宗教活动处所的标准。
    5.推动解决历史遗留问题。为妥善解决我省宗教活动场所“未批先建”“批小建大”等问题，在第八条规定“本区分标准施行前已依法登记的宗教活动场所，原登记类别不变。本区分标准施行后，其他固定宗教活动处所需要变更为寺观教堂的，须符合本区分标准。”
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