山东省调水管理办法

（征求意见稿）
第一章 总则

第一条 为了实现全省水资源统一调度，充分发挥调水工程的综合效益，加强本省骨干水网工程调水管理，保障供水安全、改善生态环境、适应我省国民经济和社会发展的需要，根据《中华人民共和国水法》《南水北调工程供用水管理条例》《山东省水资源条例》《山东省胶东调水条例》《山东省南水北调条例》等法律、法规，结合本省实际，制定本办法。

第二条 在本省行政区域内骨干水网工程及其配套工程水量调度、用水管理、水质保护、监督保障等活动，适用本办法。

第三条 本办法所称骨干水网工程是指南水北调干线工程、胶东调水工程、黄水东调工程、峡山水库战略水源地工程等工程及其配套工程；南水北调干线工程是指南水北调东线一期工程山东境内干线工程；胶东调水工程是指引黄济青工程与胶东地区引黄调水工程；黄水东调工程是指黄水东调工程及青岛市承接工程。

第四条 骨干水网工程水量调配遵循先急后缓、统筹安排、适度从紧原则，优先满足城乡居民生活用水，兼顾工业、生态环境、农业用水。

第二章 职责分工
第五条  省水利厅负责组织、协调、监督、指导调水管理工作。

负责骨干水网工程水量统一调度管理。组织编制年度骨干水网工程水量调度计划，批复水量调度实施方案；对年度水量调度计划实施情况进行监督管理、考核；
负责协调调水水源。

第六条 受水区县级以上地方水行政主管部门，按程序提报年度用水计划建议；负责地方配套工程调度管理；按照供用水协议及时确认水量、协调缴纳水费。

第七条 骨干水网工程运行管理单位分别承担相应工程调水管理的组织实施工作。

根据省水利厅批复的年度水量调度计划，制订水量调度实施方案并组织实施；
负责工程运行管理，维护工程安全、水质安全；
负责制定应急方案并组织实施；

签订供用水协议并收取水费。

山东省调水工程运行维护中心（以下简称“省调水中心”）

承担全省调水工作的有关技术支撑；

按照批复的年度调水计划组织具体实施；

负责编制东营、潍坊、青岛、烟台、威海等市联合运行方案；
负责胶东调水工程运行调度，负责与东营、潍坊、青岛、烟台、威海等市的供水量确认等工作；
联合运行期间，省调水中心负责南水北调东线一期山东段工程胶东干线、黄水东调工程等工程及其配套工程，峡山水库战略水源地工程、其他应急供水水源工程的总协调。
南水北调东线山东干线有限责任公司（以下简称“南水北调山东干线公司”）

负责南水北调干线工程的运行调度，负责与济南、淄博、枣庄、潍坊（双王城水库）、济宁、德州、聊城、滨州、菏泽的南水北调供水量确认，水费收缴相关工作。

联合运行期间，南水北调东线一期山东段工程胶东干线调度运行接受省调水中心协调，负责与省调水中心交水断面水量确认及调度信息的沟通。

山东水发黄水东调工程有限公司
负责黄水东调工程的运行调度；

联合运行期间，接受省调水中心的统一调度，负责与省调水中心交水断面水量确认及调度信息的沟通。

峡山水库管理局

（一）按照水利厅部署负责峡山水库战略水源地工程的运行；

（二）联合运行期间，峡山水库供水接受省调水中心的统一调度，负责与省调水中心交水断面水量确认及调度信息的沟通。

骨干水网配套工程运行管理机构按照水量调度计划及调度指令接水，负责所辖工程的运行调度，配合做好水量确认工作。

第三章 调水计划管理

第八条 工程调水年度为每年10月1日至次年9月30日。

第九条 受水区设区的市水行政主管部门按照水利厅下达的年度水量报送要求、受水区域年度需水情况编制年度用水计划建议，上报省水利厅。计划建议应包括年度用水需求总量和分水口门月度用水需求量。用水计划建议应商同级调水工程运行管理单位。

第十条 省水利厅依据水利部批复的南水北调工程年度水量调度计划、黄河水量分配计划，结合各市受水区域年度年度用水计划建议，组织编制骨干水网年度水量调度计划，并下达受水区设区的市水行政主管部门和骨干水网工程运行管理单位。

第十一条 受水区县级以上水行政主管部门、骨干水网工程运行管理单位应严格执行批准的年度水量调度计划。水利厅对年度水量调度计划执行情况进行监督检查。

第十二条 骨干水网工程年度水量调度计划执行中遇雨情、工情出现重大变化等特殊情况，确需调整的，应按原审批程序报批。
第十三条 受水地区出现严重干旱、重大工程实施等情况造成供水危机，确需应急调水时，根据省政府或其授权部门部署启动应急调水。

第四章 组织实施

第十四条 骨干水网工程水量调度实行统一调度、分级管理、分级负责原则。

调度计划和调度指令是实施骨干水网工程水量调度的依据，骨干水网工程运行管理单位及其配套工程运行管理单位应严格执行。受水区县级以上水行政主管部门应落实调度计划。

第十五条 骨干水网工程运行管理单位应按照调度管理权限，根据下达的年度水量调度计划，制定月或者特定调度时段的调度实施方案。省调水中心负责编制胶东调水工程调度实施方案（含东营、潍坊、青岛、烟台、威海等市联合调度实施方案）；南水北调东线山东干线公司负责编制南水北调干线工程调度实施方案。调度实施方案应报水利厅备案。

山东水发黄水东调工程有限公司、青岛市承接工程管理单位根据年度水量调度计划及联合调度实施方案编制黄水东调等工程细化方案。

第十六条 工程运行管理单位或者其所属相关管理机构，根据实时水雨情、工情、分水计划及用水需求变化等情况，按照调度管理权限下达实时调度指令。

联合运行期间涉及胶东段（胶东调水工程）流量、水量调整的调度指令商省调水中心后下达。

水利厅在必要情况下可以下达实时调度指令。
第十七条 工程运行管理单位应建立水量调度应急管理机制，制定相应的水量调度应急预案，报省水利厅备案。

调水期间如遇发生洪涝灾害、水质污染、电力故障、工程事故等影响到年度水量调度计划执行的突发事件，工程运行管理单位应立即启动水量调度应急预案。

第十八条 工程运行管理单位负责辖区水量水质监测及相关信息报送工作。

应在工程边界、交水断面、重点断面设置监测断面，监测断面应安装符合技术标准的流量监测设施、水质在线监测设备。单方设置流量监测设施设备的，应经对方认可。
（二）水量监测。采用的采集设备应按照水利部有关规定定期校准或经法定计量检定机构检定合格，并在有效期内使用。
（三）水质监测。骨干水网工程运行管理单位应做好工程管理范围内水质监测。水质监测按照《地表水环境质量标准》GB3838--2002相关规定进行。

第十九条 骨干水网工程运行管理单位应及时向各级水行政主管部门及有关上级部门报告水量、水质监测数据。相关运行管理单位要实现交水断面水量、水质及调度信息实时共享。
第五章 水质保护与安全生产
第二十条 工程运行管理单位应加强水质保护、工程巡查、水质监测及时发布水质预警信息。
运行管理单位发现水质污染事件应立即启动应急预案，同时报告相关区域县级以上人民政府生态环境行政主管部门和上级主管部门。

第二十一条 骨干水网工程管理单位应严格按照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律、法规，增强调度运行人员安全意识，严格按照操作规程和安全生产有关规定进行作业，保证人身、工程、设施安全。
第六章 水价及水费收缴

第二十二条 供用水各方执行发展改革部门核定的水价。

第二十三条 省水利厅根据全省经济社会发展及工程运行成本变化情况，协调发展改革部门调整核定水价。

第二十四条 供用水双方水量确认工作。

（一）分水口供水量确认。供水任务完成后，工程现场运行管理单位与受水方对供水量进行签字（盖章）确认。
（二）年度供水量确认。年度运行结束后，供用水协议签订各方对年度供水量进行签字（盖章）确认。
第二十五条 骨干水网工程管理单位供水水费，由受水区水行政主管部门协调统一缴纳。

（一）胶东调水工程实行两部制水价。基本水费，每年5月底前向省调水中心全额缴纳；计量水费，调水年度结束后二个月内据实结清计量水费。

（二）南水北调水费全部纳入省财政管理。基本水费，实行财政上解制度，每年通过体制结算，上解省财政。计量水费，调水年度结束后二个月内据实结清计量水费。

（三）其他调水工程实行两部制水价的参照胶东调水工程。不实行两部制水价的，按照年度计划调水量按季度进行结算，调水年度结束后二个月内据实结清计量水费。

第二十六条 受水区县级以上水行政主管部门应根据下达的年度水量调度计划测算水费，申请本级财政部门列入年度财政预算。

第二十七条 受水区用水户未能按时足额缴纳水费，应在合同中明确约定缴纳滞纳金的条款。
第七章 监督检查

第二十八条 山东省水利厅对水量调度计划实施情况进行监督检查。

监督检查内容包括调水计划、调度方案执行，调度指令下达和执行，配套工程接水，水质保护，调水秩序维持，水费收缴情况等。

第二十九条 违反本办法规定的工程运行管理、受水区接水配水等单位和个人有下列行为的，法律、法规、条例已规定法律责任的，依照其规定依法处理。法律、法规、条例未规定法律责任的，由其相应水行政主管部门责令整改。
（一）不按要求报送年度用水计划建议，影响年度调度计划编制的；

（二）未经批准擅自调整调度方案、调度计划内容的；

（三）未经批准擅自进行调水或者改变取水用途的；

（四）未组织编制或者不执行水量调度应急预案的；

（五）不执行年度调度计划和调度指令，对接水分水造成严重影响的；
（六）不按规定缴纳、收取水费的；

（七）不履行监督检查职责、发现违法行为不及时处置的；维持调水秩序不到位，影响供水安全的；

（八）未按要求及时上报、虚假填报或者篡改水量水质监测数据、年度水量调度计划执行情况等资料的；

（九）拒绝接受监督检查或不配合监督检查的。

第三十条 骨干水网工程管理单位年度调度计划执行情况按水利厅规定进行考核，考核结果纳入单位年底绩效考核范畴。

附 则

第三十一条 本办法由山东省水利厅负责解释。

第三十二条 本办法自颁布之日起施行。


