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关于 2022 年山东省省级第一次
预算调整方案的报告

一、新增政府债务限额分配情况

财政部核定我省 2022 年政府债务限额 24414.6 亿元，比上

年增加 3271 亿元，其中，一般债务限额增加 202 亿元，专项债

务限额增加 3069 亿元。统筹考虑上年债务余额、本年偿还等情

况，预计年末全省政府债务余额为 23192 亿元,控制在限额之内，

债务风险总体可控。扣除财政部直接核定青岛市债务限额

3382.25 亿元后，山东政府债务限额为 21032.35 亿元，比上年增

加 2755 亿元，其中一般债务限额增加 134 亿元，专项债务限额

增加 2621 亿元。

以上新增债务限额，按照有关要求,已将财政部提前下达的

1263 亿元（一般债务 60 亿元、专项债务 1203 亿元）列入省级年

初预算草案，并经省十三届人大七次会议审议批准，此次需调增

第二批下达的 1492 亿元（一般债务调增 74 亿元、专项债务调增

1418 亿元）。具体情况如下：

（一）省级债务调增 73.82 亿元。一是一般债务调增 70 亿

元，统筹用于支持市县乡村振兴、农村公路等项目建设。二是专

项债务调增 3.82 亿元，根据项目实施需要，调增高铁建设、煤
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炭储备、省属高校发展资金 31.32 亿元，同时将机场建设等资金

27.5 亿元由省级支出改为转贷市县。调整后，2022 年省级政府

债务限额为 1872.97 亿元，预计年末省级政府债务余额为 1776

亿元,控制在限额之内。

（二）转贷市县债务调增 1418.18 亿元。由市县用于交通基

础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链物流

设施、市政和产业园区基础设施、方舱医院等公共卫生项目、保

障性安居工程等重点项目建设。

二、2022 年省级预算调整方案

根据上述新增政府债务收支调整情况，我们编制了预算调整

方案：

（一）省级一般公共预算调整方案。一是省级一般公共预算

总收入调增 74 亿元。其中，地方政府新增一般债务收入调增 74

亿元。二是省级一般公共预算总支出调增 74 亿元。其中，转贷

市县调增 4 亿元,一般性转移支付支出调增 70 亿元。

（二）省级政府性基金预算调整方案

1.省级政府性基金预算总收入调增 1418 亿元，为新增专项

债务收入。

2.省级政府性基金预算总支出调增 1418 亿元。一是省级支

出调增 3.82 亿元。二是转贷市县专项债务支出调增 1414.18 亿

元。
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附件：省级政府预算调整草案及债务情况表(表 1-8)



表1

2022年省级一般公共预算收入调整预算表
单位：万元

项       目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、税收收入 1222000 1222000 

    增值税 525000 525000 

    企业所得税 437000 437000 

    资源税 260000 260000 

二、非税收入 1061398 1061398 

    专项收入 60060 60060 

    行政事业性收费收入 208889 208889 

    国有资源(资产)有偿使用收入 479507 479507 

    其他收入 312942 312942 

省本级本年收入合计 2283398 2283398 

转移性收入 44686813 740000 45426813 

    地方政府新增一般债务收入 600000 740000 1340000 

    返还性收入 4749033 4749033 

    一般性转移支付收入 25584777 25584777 

    专项转移支付收入 2096851 2096851 

    市县上解收入 8846196 8846196 

    调入资金 198114 198114 

    动用预算稳定调节基金 956307 956307 

    上年结转收入 1655535 1655535 

收入总计 46970211 740000 47710211 

另外：再融资一般债券收入 7667459 7667459 



表2

2022年省级一般公共预算支出调整预算表
单位：万元

项       目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、一般公共服务支出 663875 663875 

二、公共安全支出 728946 728946 

三、教育支出 3196449 3196449 

四、科学技术支出 1230191 1230191 

五、文化旅游体育与传媒支出 240398 240398 

六、社会保障和就业支出 1144176 1144176 

七、卫生健康支出 362306 362306 

八、节能环保支出 127124 127124 

九、城乡社区支出 22635 22635 

十、农林水支出 1470410 1470410 

十一、交通运输支出 595867 595867 

十二、资源勘探工业信息等支出 102959 102959 

十三、商业服务业等支出 74883 74883 

十四、自然资源海洋气象等支出 167801 167801 

十五、住房保障支出 123772 123772 

十六、粮油物资储备支出 117241 117241 

十七、灾害防治及应急管理支出 182694 182694 

十八、预备费 360000 360000 

十九、地方政府一般债券付息及发行费用支出 479391 479391 

二十、政府引导基金等其他各项支出 1244415 1244415 

省本级本年支出合计 12635533 12635533 

转移性支出 34334678 740000 35074678 

   （一）补助市县支出 32981219 740000 33721219 

        返还性支出 3701018 3701018 

        地方政府新增一般债务转贷支出 — 40000 40000 

        一般性转移支付支出 25455114 700000 26155114 

        专项转移支付支出 3825087 3825087 

   （二）其他方面支出 1353459 1353459 

        上解中央支出 1288459 1288459 

        地方政府一般债务还本支出（不含
        再融资一般债券还本）

65000 65000 

        安排预算稳定调节基金 — —

        结转下年 — —

支出总计 46970211 740000 47710211 

另外：再融资一般债券转贷支出 6709337 6709337 

      再融资一般债券还本支出 958122 958122 



表3

2022年省级政府性基金预算收入调整预算表
单位：万元

项       目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、国家电影事业发展专项资金收入 9000 9000 

二、国有土地使用权出让收入 265000 265000 

三、车辆通行费 — —

四、彩票公益金收入 127500 127500 

五、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 53000 53000 

六、其他政府性基金收入 243724 243724 

省本级本年收入合计 698224 698224 

转移性收入 12487328 14180000 26667328 

    地方政府新增专项债务收入 12030000 14180000 26210000 

    中央转移支付补助收入 346904 346904 

    市县上解收入 24265 24265 

    上年结转收入 86159 86159 

收入总计 13185552 14180000 27365552 

另外：再融资专项债券收入 6476433 6476433 



表4

2022年省级政府性基金预算支出调整预算表
单位：万元

项       目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、文化旅游体育与传媒支出 2079 2079 

二、社会保障和就业支出 510 510 

三、城乡社区支出 3310 3310 

四、交通运输支出 57245 57245 

五、债务付息支出 144642 144642 

六、债务发行费用支出 25650 25650 

七、其他各项政府性基金支出 1280979 113200 1394179 

    其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 1178000 113200 1291200 

    彩票发行销售机构业务费安排的支出 49081 49081 

    彩票公益金安排的支出 53898 53898 

省本级本年支出合计 1514415 113200 1627615 

转移性支出 11671137 14066800 25737937 

    补助下级支出及调出资金等 726342 -75000 651342 

    地方政府新增专项债务转贷支出 10777000 14141800 24918800 

    地方政府专项债务还本支出

   （不含再融资专项债券还本）
100000 100000 

    结转下年 67795 67795 

    支出总计 13185552 14180000 27365552 

另外：再融资专项债券转贷支出 6476433 6476433 

      再融资专项债券还本支出 — —



表5

2022年全省与省级地方政府债务限额余额
及还本付息情况表

单位：亿元

项    目 全省 省级 市县

一、2021年末地方政府债务余额 19992.73 1533.42 18459.31 

   其中：一般债务 7367.05 1287.73 6079.32 

        专项债务 12625.68 245.69 12379.99 

二、2022年地方政府债务举借额 4831.73 4169.39 662.34 

        新增一般债务 202.00 134.00 68.00 

        再融资一般债务 858.23 766.75 91.48 

        新增专项债务 3069.00 2621.00 448.00 

        再融资专项债务 702.50 647.64 54.86 

三、预计2022年地方政府债务还本额 1632.62 112.31 1520.31 

   其中：一般公共预算安排债务还本支出（不含再融资） 7.95 6.50 1.45 

        政府性基金预算安排债务还本支出（不含再融资） 63.94 10.00 53.94 

        再融资一般债券还本支出 858.23 95.81 762.42 

        再融资专项债券还本支出 702.50 — 702.50 

四、预计2022年地方政府债务付息 732.73 56.05 676.68 

   其中：一般债务付息 254.93 45.30 209.63 

         专项债务付息 477.80 10.75 467.05 

五、转贷市县支出 — 3814.46 —

   其中：新增一般债务 — 4.00 —

         新增专项债务 — 2491.88 —

         再融资一般债券 — 670.94 —

         再融资专项债券 — 647.64 —

六、预计2022年末地方政府债务余额 23191.84 1776.04 21415.80 

   其中：一般债务 7561.10 1411.23 6149.87 

         专项债务 15630.74 364.81 15265.93 

附、2022年地方政府债务限额 24414.60 1872.97 22541.63 

   其中：一般债务 8024.75 1432.66 6592.09 

         专项债务 16389.85 440.31 15949.54 



表6

2022年山东省（不含青岛）新增政府债务限额分配表

单位：亿元

地   区

2022年新增债务限额 其中：1.一般债务限额 2.专项债务限额

年  初

调整数

调  整 年  初

调整数

调  整 年  初

调整数

调  整

预算数 预算数 预算数 预算数 预算数 预算数

合计 1263.00 1492.00 2755.00 60.00 74.00 134.00 1203.00 1418.00 2621.00 

省    级 120.00 139.12 259.12 60.00 70.00 130.00 60.00 69.12 129.12 

转贷市县
合    计

1143.00 1352.88 2495.88 — 4.00 4.00 1143.00 1348.88 2491.88 



表7

2022年省本级新增一般债券使用情况表

单位：亿元

项 目 金额

合 计 130.00 

一、公路 35.40 

二、政府基础设施建设 4.59 

三、教育 40.70 

四、科学 23.00 

五、医疗卫生 3.16 

六、社会保障 9.31 

七、农林水利建设 11.85 

八、其他 1.99 



表8

2022年省本级新增专项债券使用情况表
单位：亿元

项 目 金额

合 计 129.12 

一、交通基础设施 65.00 

    铁路 65.00 

二、社会事业 44.12 

   （一）卫生健康（含应急医疗救治设施、公共卫
         生设施）

25.30 

   （二）教育（学前教育和职业教育） 15.32 

   （五）其他社会事业 3.50 

三、市政和产业园区基础设施 20.00 

   （一）市政基础设施 5.00 

         供气 5.00 

   （二）产业园区基础设施 15.00 




